COEZIUNEA SOCIALA LA RISC | Consilium Policy Advisors Group
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Tema centrala: Recentele alegeri prezidentiale cu rezultat strans pentru cele doua optiuni pentru viitorul Romaniei —
continuarea parcursului European sau indepartarea de la acest parcurs — au aratat existenta unui real clivaj social. Gradul de
dezvoltare economica in judete partial explica rezultatul voturilor exprimate.

Disclaimer: Punctele de vedere exprimate in acest raport apartin autorului si nu reflecta in mod necesar pozitia institutiilor cu
care acesta este afiliat.

01 Convergenta Reala a Romaniei

Cel mai ridicat grad de convergentd reald din ultimul sfert de veac

Concluzie cheie

Romania a realizat cel mai ridicat grad de convergenta reald din ultimul sfert de veac comparativ cu tarile din regiune, PIB/capita
in PPS din media UE crescand de la 26% in 2000 la 78% in 2023, ceea ce inseamna ca PIB/capita a crescut de 2.9 ori mai rapid
decat PIB per capita in UE.

Recentele alegeri prezidentiale cu rezultat strans pentru cele doua optiuni pentru viitorul Roméaniei — continuarea
parcursului European sau indepartarea de la acest parcurs — au aratat existenta unui real clivaj social. Gradul de
dezvoltare economica in judete partial explica rezultatul voturilor exprimate. Locuitorii judetelor ramase in urma, cu un
PIB/capita mai redus (sub jumatate din media UE), au optat majoritar pentru schimbarea parcursului European (Fig. 1).

Romania a realizat cel mai ridicat grad de convergenta reala din ultimul sfert de veac comparativ cu tarile din regiune,
PIB/capita in PPS din media UE crescand de la 26% in 2000 la 78% in 2023 (pastrandu-se la acest nivel in 2024), ceea ce
fnseamnd ca PIB/capita a crescut de 2.9 ori mai rapid decat PIB per capita in UE fata de 2.2 ori in Bulgaria, 1.6 ori in
Polonia, 1.4 oriin Ungaria si 1.2 ori in Cehia.

Tn toate judetele PIB per capita in PPS fatd de media UE a crescut mai rapid, dar cresterea a variat intre 1.9 si 3.8 ori,
echivalent cu rate anuale de crestere de 2.8% si 5.9%. Judetele cu PIB/capita scazut in 2000 au avut tendinta sa ramana
cu PIB/capita scdzut si in 2023. Din judetele in care PIB/capita a crescut mai lent decat tara au provenit 64% din votantii
pentru schimbare.

Tn 2022 fata de 2000 in 12 judete PIB/capita a crescut mai rapid decat media pe tard. Din aceste 12 judete in 4 (Dolj,
Tulcea, Teleorman, Salaj) motivul avansului mai rapid a fost scaderea populatiei mai rapidad decat la nivel de tara (-15%).
n celelalte 8 judete cu adevarat castigitoare (Alba, Bucuresti, Cluj, Gorj, Maramures, Prahova, Timis, Sibiu), avansul mai
rapid a PIB/capita s-a datorat cresterii mai rapide a PIB decat cresterea medie pe tara (ritm mediu anual de 14%).
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Fig. 1 Alegerile prezidentiale si PIB/capita 250 Fig. 2 PIB/capita
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Sursa: calcule proprii pe baza datelor INSEE si Eurostat

Disparitatile Regionale

Diferente in crestere, cel mai mare decalaj din regiune

Concluzie cheie

PIB/capita in PPS fatd de media UE a fost de 3.1 ori mai mare in regiunea cea mai bogata fata de regiunea cea mai saraca in
2000 si de 4.1 ori in 2023. Diferentele regionale sunt in crestere comparativ cu tarile din zona.

Diferentele judetene s-au transmis si in regiuni, unitati teritoriale mai vaste (cu cel putin 2.8 mil de locuitori conform
definitiei unitatilor teritoriale statistice NUTS2 din UE). Regiunile a caror PIB/capita in PPS este in jur de 70% din media
UE (Centru, Nord Vest, Vest) si regiunea Bucuresti-llifov cu PIB/capita aproape dublu fatd de media UE au votat majoritar
pentru pastrarea parcursului European.

Celelalte regiuni cu PIB/capita in PPS mai in urma fatd de media UE — Nord Est (46% din media UE), Sud Est (61% din
media UE), Sud (60% din media UE), Sud Vest (62% din media UE) — au votat majoritar pentru schimbare (Fig. 3). Fata
de regiunile dezvoltate, regiunea Nord Est a ramas in urma cu 10 ani, fiind regiunea in care decalajul in 2023 s-a adancit

comparativ cu 2000, iar regiunile Sud Est, Sud si Sud Vest au rdmas in urma cu 5 ani chiar dacd in 2000 nivelul PIB/capita
a fost comparabil.

iy Fig. 3 Convergenta reala in regiuni
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Notd: cifrele din cercuri indicd procentul voturilor pentru presedinte.
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Sursa: calcule proprii pe baza datelor Eurostat

Regiune PIB/capita PPS (% UE, 2023) Optiunea electorala majoritara
Bucuresti-llfov ~200% Parcurs European

Vest ~80% Parcurs European

Nord Vest ~70% Parcurs European

Centru ~70% Parcurs European

Sud Vest 62% Schimbare

Sud 60% Schimbare

Sud Est 61% Schimbare

Nord Est 46% Schimbare

Diferentele regionale sunt o realitate raspandita atat in tari dezvoltate, cat si in curs de dezvoltare reflectand tendinta
de aglomerare care genereaza diferente in productivitate si nivel de trai. Mutarea locurilor de munca in zonele cu salarii
reduse, sau migratia populatiei in zonele mai bogate nu reusesc sa niveleze diferentele. Aceasta este situatia Romaniei
cu diferente regionale mai profunde si in crestere comparativ cu tarile din zona.

PIB/capita in PPS fata de media UE a fost de 3.1 ori mai mare in regiunea cea mai bogata fata de regiunea cea mai saraca
in 2000 si de 4.1 ori in 2023. Acest raport a crescut de la 1.8 la 2.5 in Bulgaria, de la 2.5 la 3 in Cehia, de la 3.11a 3.51n
Ungaria, iar in Polonia a scazut de la 3 la 2.9. Efectul Covid de raspandire a muncii la distanta in special in sectoarele si
ocupatiile cu Tnalta calificare care a permis relocarea firmelor si angajatilor din aglomerarile urbane mari in periferie a
intrerupt cresterea discrepantelor in Bulgaria, Cehia si Polonia, dar nu si in Romania si Ungaria (Fig. 4).

Fig. 4 PIB/capitain PPS

] 250 41
o 210 15 36 é- 4
.z = 183 33 :
S 200 v 32 — 3 i o 30 32 29 31 & —
E . 25 25 H0 o e — o 193
#1800 44 o 5 156 160 156 159 £
o 105 2z
s}
& 100 gy M2 - e 1 E
j
= 58
@ — — 46
g s0 29 7 & - — = W 2
i talt rol B B
& =
o g )
o 2000 2019 2023 2000 2018 2023 2000 2019 2023 2000 2019 2023 2000 2019 2023
Bulgaria Cehia Ungaria Paolonia Romania
= maxim regional, % media UE, scala stanga = minimregional,% media UE, scala stanga o PlB/capita In PPS max/min

Sursa: calcule proprii pe baza datelor Eurostat

Productivitatea si Investitiile

Concentrare persistentd in regiunile cu productivitate ridicatd

Concluzie cheie

Discrepantele in PIB/capita intre regiuni sunt intretinute de discrepantele in productivitatea muncii, care explica localizarea
spatiala a investitiilor. Aglomerarea persistenta a investitiilor in regiunea Bucuresti-llifov (37% in 2000, 44% in 2022) se explica
prin productivitatea aproape dubla fata de media pe tara.
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Discrepantele in PIB/capita intre regiuni sunt intretinute de discrepantele in productivitatea muncii, care explica

localizarea spatiala a investitiilor.

n ultimul sfert de veac investitiile s-au localizat in regiunile care initial au avut o productivitate ridicata chiar dacd pe
parcurs a scazut, si au contribuit la mentinerea diferentelor (Fig. 5). Aglomerarea persistentd a investitiilor in regiunea
Bucuresti-llIfov (37% in 2000, 44% in 2022) din ultimii 23 de ani, singura regiune in care investitiile pe capita au depasit
media nationald (aproape de 4 ori) se explicd prin productivitatea aproape dubla fatd de media pe tara.

Investitii anuale de 2-3% din PIB au fost localizate in Centru, Nord Vest si SUD. Productivitatea din 2000 a fost cu 20%
sub media nationald in regiunea Sud, la nivelul mediei nationale in Nord Vest si peste nivelul national cu 20% in Centru.

Tn regiunile Vest, Nord Est si Sud Est au fost localizate investitii anuale aproape de 2% din PIB — productivitatea initiala
in Vest a depasit media nationald cu 10%, in Sud Est a fost la nivelul mediei nationale iar in Nord Est a fost sub 40% din

media nationala.

n regiunea Vest si Nord Est productivitatea muncii s-a mentinut cu 10% peste si respectiv cu 40% sub nivelul mediei
nationale, iar in regiunile Sud si Sud Vest productivitatea muncii s-a imbunatétit dar a rimas sub media nationala. in
celelalte regiuni productivitatea muncii a scazut fata de cea din 2000.

Tn regiunile cu productivitate mai mare optiunea alegétorilor a fost pentru continuarea parcursului European. in conditii
similare de productivitate regiunea Nord Vest a atras mai multe investitii pe capita decat Sud Est. O explicatie ar fi
orientarea sectoriald diferitd a investitiilor (Fig. 6).

Fig. 5 Investitii si productivitatea muncii, 2000-2022
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Fig. 6 Structura investitillor pe sectoare
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Notd: investitiile reprezintd formarea bruta de capital fix, productivitatea muncii este calculatd ca raport intre PIB in preturi curente si populatia
ocupatd; cifrele din cercuri indica procentul voturilor pentru presedinte. Sursa: calcule proprii pe baza datelor Eurostat
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Redistribuirea Veniturilor

Reducere partiald a decalajelor prin politici publice

Concluzie cheie

Tn Romania raportul dintre venitul primar per capita maxim regional si minim regional a fost 3.7; in urma redistribuirii a devenit
2.5 in 2022. Atenuarea diferentelor regionale prin redistribuire a fost mai mare in Romania comparativ cu celelalte tari din
regiune.

Daca fortele pietei singure nu conduc la convergenta intre regiuni, o prima linie de actiune consta in politici publice de
redistribuire a veniturilor prin parghia contributiilor si prestatiilor sociale. in Romania raportul dintre venitul primar
(rezultat din munca si venituri din proprietate) per capita maxim regional si minim regional a fost 3.7, in urma
redistribuirii (adaugarii la veniturile primare a prestatiilor sociale primite si scaderii impozitelor si contributiilor sociale
platite) a devenit 2.5 in 2022.

Tn tarile din regiune, atenuarea diferentelor regionale a fost mai redusa: de la 2.5 la 1.8 in Bulgaria, de la 1.5 la 1.4 in
Cehia, de la 2.3 1a 2.2 in Ungaria si de la 1.8 la 1.6 in Polonia.

Tabel 1 — Discrepante in venitul primar si venitul disponibil per capita

Bulgaria Cehia ‘ Ungaria Polonia Romania

2000 2022 2000 2022 ‘ 2000 ‘ 2022 2000 2022 2000 2022

Venit primar/capita, max/min 1.9 2.5 1.6 1.5 2.7 2.3 2.3 1.8 3.1 3.7
maxim regional, % media pe tara 73 64 87 88 66 70 77 79 67 63
minim regional, % media pe tara 136 159 136 130 175 161 180 142 208 231
Venit disponibil/capita, max/min 1.6 1.8 1.5 1.4 2.3 2.2 1.8 1.6 2.2 2.5
maxim regional, % media pe tara 82 78 79 80 63 66 77 76 75 74
minim regional, % media pe tara 127 141 115 112 141 144 140 123 167 186

Sursa: calcule proprii pe baza datelor Eurostat

Regiunile in care votul pentru schimbarea parcursului Romaniei a fost majoritar sunt regiunile in care venitul disponibil
al gospodariilor populatiei pe capita a fost 80% din nivelul mediu pe tara (regiunile Nord Est, Sud Est, Sud si Sud Vest,
Fig.7). In celelalte regiuni unde venitul disponibil al gospodariilor populatiei pe capita a fost la nivelul mediei pe tard
(Nord Vest, Centru) sau peste nivelul mediu pe tara cu aproape de doua ori in lIfov-Bucuresti si cu 10% in Vest s-a votat
majoritar pentru continuarea parcursului European al Romaniei.

Tn aceste din urma regiuni este creatd cea mai mare parte a veniturilor primare ale gospodariilor populatiei (62% in
2022, 56% in 2000). in acelasi timp aceste regiuni sunt platitoare nete de impozite si contributii sociale. Regiunea
Bucuresti-llfov a fost net platitoare de impozite si contributii sociale in intreaga perioada 2000-2022 valoarea medie
anuala fiind echivalenta cu 2.4% din PIB.

Astfel, populatia din regiune a pierdut venituri reprezentand 17% din veniturile primare in perioada 2000-2022.
Regiunile Nord Vest, Centru si Vest au devenit net platitoare incepand cu 2013, iar sumele platite anual au reprezentat
0.2% din PIB.
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Regiunile sarace au beneficiat de prestatii sociale nete anuale in sume diferite in perioada 2000-2020: regiunea Nord
Est a primit anual 0.9% din PIB (8.4% din PIB regional) contribuind la cresterea veniturilor primare per capita in medie
cu 14%, regiunea Sud Est a primit anual 0.3% din PIB (2.8% din PIB regional) ceea ce a permis cresterea veniturilor
primare per capita cu 4%, regiunea Sud si regiunea Sud-Vest a primit anual 0.6% din PIB (4.9% din PIB regional) respectiv
0.4% din PIB (5.1% din PIB regional), ceea ce a dus la cresterea veniturilor medii per capita in medie cu 9%.

Fig. 7 Venituri pe capita in regiuni
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Notd: Cifrele din cercuri reprezintd ponderea voturilor pentru presedinte. Sursa: calcule proprii pe baza datelor INSSE si a Biroului Electoral Central

Concluzii

Prioritizarea investitiilor in zonele rdmase in urmd

Recomandare principala

Acum odata cu reanalizarea cheltuielilor publice ar trebui sa se acorde prioritate investitiilor in zonele care au de recuperat
decalaje consistente. O astfel de strategie nu numai ca ar beneficia evolutia de ansamblu datoritd potentialului mare de crestere
a zonelor ramase Tn urma, dar ar repara in timp coeziunea sociala fragilizata care pune in pericol stabilitatea politica.

Sinteza constatarilor

Recentele alegeri prezidentiale au aratat ca exista un clivaj social real Tn Romania, cu o corelatie puternica intre nivelul
de dezvoltare economica judeteana/regionala si optiunea electorala. Locuitorii din judetele si regiunile cu PIB/capita
sub media UE cu mai mult de 40% au optat majoritar pentru schimbarea parcursului European al tarii.

La nivel national, Roménia a realizat cea mai rapida convergenta reala din regiune — PIB/capita in PPS a crescut de la
26% la 78% din media UE intre 2000 si 2023. Cu toate acestea, la nivel intern, disparitatile regionale s-au adancit.
Raportul dintre PIB/capita al celei mai bogate si al celei mai sdrace regiuni a crescut de la 3.1 la 4.1 intre 2000 si 2023,
cel mai mare decalaj intern din regiune.

Investitiile private au urmat logica productivitatii, concentrandu-se in regiunile deja avansate, in special in Bucuresti-
lIfov. Redistribuirea prin politici publice a redus partial decalajele — raportul max/min al venitului disponibil este 2.5
fata de 3.7 pentru venitul primar — dar nu a reusit sa compenseze diferentele de productivitate si investitii.
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